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Združenia miest a obcí Slovenska

Stanovisko ZMOS k pracovnému návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.  582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady 


Nitra, 2. júna 2011
Úvod

Na pracovnom rokovaní zástupcov ZMOS so štátnymi tajomníkmi MF SR Vladimírom Tvaroškom a Branislavom Ďurajkom k východiskám rozpočtov verejnej správy na roky 2012 – 2014 dňa 24. marca 2011boli zástupcovia ZMOS informovaní o zámere ministerstva pripraviť novelu zákona č. 582/2004 Z. z. miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov. Za ZMOS sa rokovania zúčastnili predseda Michal Sýkora, výkonný podpredseda Jozef Turčány a riaditeľ finančnej sekcie Jaroslav Mrva. Zámer ministerstva bol potvrdený aj na spoločnom rokovaní vlády SR a ZMOS dňa 6.4.2011 v obci Štrba. 
Na rokovaní so štátnym tajomníkom MF SR dňa 27.4.2011, ktorého sa za ZMOS zúčastnili predseda Michal Sýkora, výkonný podpredseda Jozef Turčány a riaditeľ finančnej sekcie Jaroslav Mrva boli zo strany MF SR definované nasledovné základné ciele ministerstva, ktoré by mala obsahovať novela zákona: 

· postupné „uzatvorenie nožníc“ medzi zvyšovaním daní pre podnikateľov a pre obyvateľov 
· novým spôsobom vymedziť pojem „jednotlivá časť obce“ a tým aj možnosť obcí meniť podmienky zdaňovania 

· zjednodušiť ustanovenia zákona znížením počtu kategórií pozemkov a stavieb
· zjednodušiť správu daní pre daňovníkov prijatím spoločného daňového priznania pre niektoré miestne dane

MF SR deklarovalo ochotu akceptovať návrhy a pripomienky obcí, ktoré môžu vylepšiť zákon a prispieť k zjednodušeniu a zefektívneniu správy miestnych daní. Za tým účelom vyzval predstaviteľov ZMOS na predloženie návrhov zo strany miest a obcí najneskôr v termíne do 6.5.2011. 

Ďalší postup prípravy  novely zákona 


V zmysle záverov z rokovania na MF SR oslovila Kancelária ZMOS odborníkov na miestne dane vo vybraných mestách a obciach s požiadavkou o predloženie ich návrhov na zapracovanie do novely zákona. Po zosumarizovaní a vyhodnotení všetkých návrhov a námetov boli zaslané na MF SR dňa 9.5.2011 návrhy a pripomienky ZMOS k zdaňovaniu nehnuteľností, správe miestnych daní a miestneho poplatku. Obsah tohto  dokumentu je uvedený v Prílohe č. 1. 

 
Na nasledujúcom rokovaní dňa 20. mája 2011 predstavil štátny tajomník MF SR Branislav Ďurajka zástupcom ZMOS obsah prvej pracovnej verzie novely zákona. Na rokovaní zástupcovia ZMOS vzniesli zásadné pripomienky k návrhom na obmedzenie samosprávnosti miest a obcí pri správe daní a návrhom na zúženie predmetu dane z nehnuteľností v dobe, keď MF SR súbežne presadzuje zámer na zvýšenie výnosu z miestnych daní. Zástupcovia ZMOS  zároveň navrhli predložiť ďalšie vecné pripomienky k predloženému pracovnému návrh novely zákona a odporučili ich prerokovať na odbornej úrovni pred predložením pracovného návrhu na rokovanie orgánov ZMOS a na medzirezortné pripomienkové konanie. 

Rokovania dňa 20. mája 2011 sa za ZMOS zúčastnil výkonný podpredseda Jozef Turčány a riaditeľ finančnej sekcie Jaroslav Mrva.  

Dňa 23. mája 2011 Kancelária ZMOS písomne predložila na MF SR ďalšie vecné pripomienky k prvému pracovnému návrhu zákona. Pripomienky ZMOS k prvej pracovnej verzii novely zákona sú uvedené v Prílohe č. 2. Dňa 25. mája 2011 sa na oddelení miestnych daní MF SR uskutočnilo pracovné rokovanie k posúdeniu pripomienok ZMOS. Za ZMOS sa rokovania zúčastnil riaditeľ finančnej sekcie Jaroslav Mrva a vedúca oddelenia miestnych daní a poplatkov mesta Senec Alžbeta Šušlová.   


Po prerokovaní a vyhodnotení všetkých vznesených návrhov a pripomienok ZMOS k zákonu o miestnych daniach a miestnom poplatku došlo k dohode, že Kancelárii ZMOS bude poskytnutý  posledný pracovný návrh novely zákona o miestnych daniach a miestnom poplatku so zapracovaním akceptovaných pripomienok. Takýto postup umožní orgánom ZMOS posúdiť znenie novely zákona ešte v poslednej etape jeho prípravy k predloženiu na medzirezortné pripomienkové konanie. Doteraz pripravené posledné znenie novely zákona je prílohou tohto materiálu. 

Zámerom MF SR je predložiť návrh novely zákona na medzirezortné pripomienkové konanie v termíne cca 15. júna 2011, na rokovanie vlády SR v termíne do 10.8.2011 a na rokovanie do NR SR do 19.8.2011. Pri dodržaní tohto harmonogramu by mohla byť novela zákona schválená v NR SR v termíne do 15.10.2011. 
Záver


Z doterajších rokovaní o novele zákona o miestnych daniach a miestnom poplatku vyplýva, že MF SR zotrváva na zapracovaní do zákona ním zadefinovaných cieľov prezentovaných na rokovaní dňa 27.4.2011 a to: 

· postupné uzatvorenie nožníc medzi zvyšovaním daní pre podnikateľov a pre obyvateľov 

· novým spôsobom vymedziť pojem „jednotlivá časť obce“ a tým aj možnosť obcí meniť podmienky zdaňovania 

· zjednodušiť správu daní pre daňovníkov prijatím spoločného daňového priznania pre niektoré miestne dane.
Na základe vecných argumentov  súhlasilo ponechať v zákone doterajšiu možnosť zdaňovania stavebných pozemkov. 

MF SR sa zaoberalo návrhmi ZMOS na zrušenie oslobodení uvedených v § 17 ods. 1 písm. c) a d), ako aj návrhmi na rozšírenie predmetu dane zo stavieb. MF SR nie je zásadne proti akceptovaniu požiadavky ZMOS na zrušenie zákonom stanovených oslobodení. Na základe posúdenia súčasných možností schváliť túto požiadavku ZMOS v NR SR však uvedený návrh do zákona presadzovať nebude. 
Čo sa týka rozšírenia predmetu dane zo stavieb je problém v súčasnej súvisiacej legislatíve. Čo je nehnuteľnosť definuje § 119 Občianskeho zákonníka. V tomto zákone je uvedené, že okrem pozemkov sú nehnuteľnosťou len tie stavby, ktoré sú spojené so zemnou pevným základom. Pokiaľ máme zákon, ktorý hovorí o zdaňovaní nehnuteľností, je potrebné rešpektovať charakteristiku tohto predmetu dane uvedenú v Občianskom zákonníku. 
PRÍLOHA č. 1 

VEC: Návrhy a pripomienky k zdaňovaniu nehnuteľností a správe miestnych daní a miestneho poplatku 
V zmysle záverov z pracovného rokovania k problematike miestnych daní a poplatkov uskutočneného 27.4.2011 na MF SR Vám zasielame nasledovné návrhy a pripomienky k zdaňovaniu nehnuteľností, k správe dane z nehnuteľností, ako aj k ďalším miestnym daniam a miestnemu poplatku. 

1. Za základné východisko zvýšenia výnosu dane z nehnuteľností považujeme rozšírenie základne dane pre zdaňovanie nehnuteľností napr. nasledovne:  

a) Zrušiť oslobodenie od dane uvedené v § 17 ods. c) a d) a ponechať rozhodnutie o uplatnení oslobodenia na správcovi dane. Uvedený návrh korešponduje s pôvodným znením zákona z roku 2004. Okrem toho zákonom oslobodené nehnuteľnosti sa môžu využívať aj na iný účel, než je uvedený na liste vlastníctva a obec ich musí zo zákona oslobodiť (u stavieb na vzdelávanie minimálne zmeniť tento pojem a nahradiť ho pojmom „na vyučovanie“). 

b) Rozšíriť základňu dane zo stavieb úpravou definície „stavby“ 

· nakoľko rastie počet stavieb, ktoré nemajú pevný základ (stánky ovocia, zeleniny, novinové stánky, bufety a stánky rýchleho občerstvenia), 

· zdaňovať ako stavby aj tie, ktoré nemajú charakter stavby podľa stavebného zákona  alebo stavby, ktoré pre účely dane z nehnuteľností nie sú považované za stavby, napr. fotovoltaické elektrárne (zaradiť ich ako energetické stavby), chladiace veže, komíny,  prístrešky a pod.,

· rozšíriť predmet dane zo stavieb v súlade s § 43 zákona č.50/1976 Zb. (stavebný zákon) aj o ďalšie možnosti pevného spojenia so zemou nielen spojenie so zemou pevným základom, ale aj:

· upevnenie strojnými súčiastkami alebo zvarom o pevný základ v zemi alebo o inú stavbu,

· ukotvenie pilótami alebo lanami s kotvou v zemi alebo na inej stavbe, 

· pripojenie na siete a zariadenia technického vybavenia územia.

c) Jednoznačne definovať zdaňovanie tzv. apartmánových domov 

· stanoviť kritérium na zaradenie apartmánových bytov v apartmánových domoch a určiť sadzbu podľa toho kde sa v zákone zaradia.  Apartmánové byty sa predávajú ako nebytové priestory v nebytových stavbách. V zákone  uvedený pojem na zdanenie absentuje. Z uvedeného dôvodu sa  zdaňujú  v  režime dane zo stavieb a to prepočtom podielu  apartmánového  bytu na celkovej zastavanej ploche apartmánového domu (podľa LV). Zdaňujú sa sadzbou ako stavby na bývanie, alebo na ostatné podnikanie a zárobkovú činnosť (možný návrh riešenia sme predložili priamo na rokovaní 27.4.2011).

d) Umožniť zdaňovanie stavieb podľa účelu ich využívania

Zdaňovanie podľa účelu využívania umožniť napr. v kategórii stavieb na bývanie, nakoľko je bežným javom podnikanie v rodinných domoch formou ubytovania v súkromí, v rodinných domoch sú zriadené obchody, kancelárie a iné činnosti, ktoré sa nedajú zdaniť inou sadzbou ako je rodinný dom (opäť zaviesť príplatok za m2, ak rodinný dom a byt slúži na prenájom alebo na iný účel ako na bývanie).

e) V § 10 ods. 1 písm. f/ zákona doplniť slovo prenájom, aby text znel: „f) stavby na ostatné podnikanie a na zárobkovú činnosť, prenájom, skladovanie a administratívu súvisiacu s ostatným podnikaním a so zárobkovou činnosťou“. Pri stavbách, je daňovníkom vlastník a preto by mal byť pre zaradenie do predmetu dane rozhodujúci účel využitia stavby z pohľadu  vlastníka a nie nájomcu.

f) Umožniť zdaňovanie pôdy podľa účelu jeho využívania.  Ak je pozemok využívaný na iný účel ako je zapísaný v katastri (napr. lesné pozemky na skládky, lesné pozemky na stavbu chát a pod.);  na pozemkoch sú postavené rôzne lineárne stavby, ktoré nie sú stavbami podľa nášho zákona – rôzne parkoviská, prístupové cesty, skládkovacie plochy, nakladacie rampy, odstavné plochy a pod. (využívané zväčša na podnikateľské účely); možnosť zvýšenia dane u inak využívaných pozemkov by znamenala zvýšenie príjmov.

g) Navrhujeme, aby predmetom dane z pozemkov boli nielen lesné pozemky, ktoré sú hospodársky využívané, ale aj ostatné lesné pozemky, a to pozemky, na ktorých sú ochranné lesy a lesy osobitného určenia.

h) U vodných plôch by predmetom dane mali byť aj vodné plochy, ktoré nie sú hospodársky využívané. Hospodárske využívanie doplniť aj o šport a rekreáciu. Do predmetu dane by sme ich zaradili jednotlivo (t.j. jeden bod vodné plochy, ktoré sú hospodársky využívané, druhý bod vodné plochy, ktoré nie sú hospodársky využívané a pod.), a to z toho dôvodu, aby pre ne bolo možné stanoviť rôzne sadzby dane.

i) Na pozemkoch, na ktorých sa dobýva ložisko nevyhradeného nerastu (jedná sa napr. o pozemky, na ktorých je vykonávaná ťažba štrku alebo piesku, ale v katastri nehnuteľností sú zapísané napr. ako trvalý trávny porast). Pre tieto pozemky by tak mohla byť stanovená vyššia sadzba dane, nakoľko sú využívané na podnikateľské účely. 

Do § 6 ods. 3 by následne bolo potrebné doplniť čo je považované za pozemok, na ktorom sa dobýva ložisko nevyhradeného nerastu, resp. by tu mala byť vymedzená doba od kedy do kedy je pozemok považovaný za pozemok, na ktorom sa dobýva ložisko nevyhradeného nerastu t.j. od právoplatnosti rozhodnutia o povolení na dobývanie ložiska nevyhradeného nerastu až po právoplatnosť rozhodnutia o jeho ukončení.

2. Zvážiť zmenu a zdaňovať nehnuteľnosti na základe ich hodnoty – osobitne pri stavbách. V súčasnosti je už ťažko udržateľné zdaňovať rovnakým spôsobom ako stavbu na bývanie starú  100 ročnú drevenicu so súčasnou existujúcou vilou a to len z dôvodu, že majú rovnakú zastavanú plochu.

3. Riešiť problém drobných stavieb, na ktoré stačí v zmysle stavebného zákona ohlásenie k drobnej stavbe - prejavuje sa to predovšetkým u stavieb garáží. Ak je vydané stavebné povolenie, zmení sa charakter pozemku na stavebný - čo súvisí so zvýšením sadzieb za stavebný pozemok, ak je vydané len ohlásenie  k drobnej stavbe, sadzba ostáva za ostatné plochy a mení sa až po vydaní kolaudačného rozhodnutia - už  na sadzbu za konkrétnu stavbu. Je to únik financií pre obce - vypadá príjem za stavebný pozemok. Návrh: dať do zákona, že stavebným pozemkom sa stáva pozemok aj ohlásením drobnej stavby.

4. Obce prichádzajú o dane aj v prípade, ak jeden z manželov zomrie. Podľa zákona je jedno, kto priznanie k dani z nehnuteľností podá. Ak zomrie napr. manžel, ktorý podal priznanie k nehnuteľnosti, prichádzame o daň minimálne na 1 rok. Ak sa deti zomretého nedohodnú, súdny spor trvá aj 2 roky. Daň sa nevyberá až dovtedy, dokiaľ pozostalý - manželka nepodá priznanie podľa dedičského rozhodnutia. 

V druhej časti zákona /daň z nehnuteľností/ odporúčame  v §18 označiť odsek 3 ako odsek 4 a navrhujeme doplniť nový odsek 3 nasledovného znenia:

„(3) Dňom  zániku manželstva smrťou jedného z manželov vzniká pozostalému manželovi daňová povinnosť ku všetkým nehnuteľnostiam v bezpodielovom spoluvlastníctve manželov. Táto daňová povinnosť zanikne posledným dňom  roku, v ktorom nadobudne právoplatnosť rozhodnutie o dedičstve.“

5. Ustanoviť rôznu ročnú sadzbu dane z bytov za byt. Doteraz je táto možnosť uzákonená pri dani z bytov  len u nebytových priestorov. Nebytové priestory v bytovom dome sa môžu zdaňovať rozdielnou sadzbou podľa účelu, na ktorý sa využívajú. Na rozdiel od bytov v bytových domoch nie je možnosť rozdielnej sadzby podľa účelu využitia. Byty najmä v rekreačných oblastiach slúžia často krát na ubytovaciu činnosť alebo prenájom.

6. Odporúčame zmeniť ustanovenie bodu 1 v § 20 tak, aby nebolo potrebné zo strany správcu dane z nehnuteľností vyrubovať daň z nehnuteľností každoročne platobným výmerom. Navrhujeme  vydať platobný výmer  daňovníkovi iba pri prvom vzniku daňovej povinnosti a v ďalšom období iba v prípade zmien skutočností, rozhodujúcich pre vznik alebo zánik daňovej povinnosti, alebo zmeny sadzieb dane. Ak takéto zmeny nie sú, zo zákona by mal daňovník platiť daň bez vyrubenia v zákone stanovenom termíne a v prípade splátok dane v lehotách určených obcou.

7. V § 5 zák. 582/2004 Z. z. ustanoviť, aby daňovníkom za prenajaté pozemky mohol byť aj nájomca, ktorý nie je zapísaný v katastri nehnuteľností. Podkladom pre podanie daňového priznania by bola nájomná zmluva medzi vlastníkom (prenajímateľom) pozemku a nájomcom (vyriešil by sa týmto napr. aj problém pri pozemkoch v záhradkárskych osadách, kde vlastníci chatiek sú napr. len užívateľmi alebo nájomcami priľahlého pozemku pri chatke).

8. Negatívne skúsenosti sú s firmami, ktoré sú v konkurznom konaní. Konkurzy trvajú niekoľko rokov, nehnuteľnosti sa prenajímajú a konkurzný správcovia daň neplatia. Tu by mali byť zaviazaní správcovia konkurznej podstaty k tomu, aby dane obciam platili. 

9. Navrhujeme upraviť i výšku pokuty za nesplnenie oznamovacej povinnosti určenej v zákone o správe daní a poplatkov č.511/1992 Zb. určenej v § 35 ods. 5 a 7  vo výške 6,63 eura. Takúto pokutu sa neoplatí obci ani vyrubovať ani následne vymáhať, nakoľko je to neekonomické.

10. Odporúčame spresniť niektoré ustanovenia zákona napr. pojem chatka na individuálnu rekreáciu už teraz nie je možné nikde nájsť (bolo to len v už teraz neplatnej vyhláške).

11. Desiatu časť zákona  /miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady/ odporúčame zásadne prepracovať a zjednodušiť, napr.:

- jednoznačne stanoviť povinnosť platby poplatku aj pre tých podnikateľov /živnostníkov/, ktorých určené miesto podnikania v živnostenskom oprávnení  je totožné s adresou ich trvalého alebo prechodného  bydliska,  

- prepracovať a zjednodušiť v § 79 celý odsek 3 a 4  / ukazovateľ produkcie komunálnych odpadov/  napr. tak, že sa zavedie povinnosť množstvového zberu pre platiteľov poplatku prevádzkujúcich zdravotnícke zariadenia s lôžkami, ubytovacie zariadenia a tých, ktorí poskytujú reštauračné, kaviarenské a pohostinské služby,

- z § 82 vynechať ustanovenie o základnej vojenskej službe. 

12. Návrh mimo témy dane z nehnuteľností týkajúci sa úhrady za vydobyté nerasty, o ktorej pojednáva nariadenie vlády z 23. 01. 2002. Banské mestá a obce zaťažené či už priamo, alebo sekundárne banskou činnosťou majú z tejto činnosti len minimálny príjem vo forme úhrady                 za dobývací priestor. Firmy ťažiace nerasty odvádzajú úhrady za vydobyté suroviny do štátneho rozpočtu a tieto úhrady sú neporovnateľne vyššie s tými, ktoré získavajú obce za dobývací priestor. Podľa názoru ZMOS je dopad negatívnych vplyvov banskej činnosti na kvalitu života                    v takýchto lokalitách priamo úmerný množstvu vydobytej suroviny a preto by aspoň nejaký podiel z tohto poplatku mal byť poukázaný do rozpočtu týchto samospráv.

PRÍLOHA č. 2 
VEC: Pripomienky k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.  582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov 

Všeobecne

Združenie miest a obcí Slovenska predložilo MF SR v zmysle záverov z pracovného rokovania k problematike miestnych daní a poplatkov uskutočneného dňa 27.4.2011 konkrétne návrhy na úpravu zákona o miestnych daniach a miestnom poplatku.  Na rokovaní 21. snemu ZMOS v dňoch 18. – 19. mája 2011 v Bratislave predstavitelia  miest a obcí potvrdili stanovisko ZMOS, aby sa zámer zvýšenia výnosu dane z nehnuteľností riešil odstránením oslobodení zo zákona a predovšetkým rozšírením predmetu zdaňovania. 

Pri hodnotení predloženého návrhu novely zákona ZMOS konštatuje, že v návrhu sa predmet dane z nehnuteľností nerozširuje ale naopak zužuje bez ohľadu na zrejmé výrazné prepady výnosu dane z nehnuteľností s tým spojené. 

V návrhu sa obmedzujú možnosti samosprávneho rozhodovania obcí pri správe miestnych daní, ktoré budú znamenať ďalšie zníženie výnosu miestnych daní resp. miestneho poplatku (obmedzenie možnosti určovať hodnotu pozemkov, obmedzenie možnosti určovať podmienky miestneho poplatku). 

Zároveň sa definujú nové požiadavky na obce ako elektronické služby, elektronická podateľňa, osobná internetová zóna, ktorých uplatnenie v praxi prinesie nové výdavky obcí na správu miestnych daní. Akceptované tiež nie sú návrhy obcí na zníženie ich výdavkov  súvisiacich s administratívnou náročnosťou výkonu správy miestnych daní a miestneho poplatku. 

Z uvedených dôvodov považujeme predložený návrh MF SR za návrh, ktorý je v rozpore s Programovým vyhlásením vlády SR, v ktorom sa jednoznačne hovorí o vytvorení možností na posilnenie vlastných príjmov obcí a nie naopak o obmedzení aj doterajších možností. 

Vecné pripomienky: 

K bodu 3. 

1.  Úprava § 6 ods. 1 zákona: - ponechať zdaňovanie stavebných pozemkov (na základe stavebného rozhodnutia) a doplniť aj zdaňovanie pozemkov na ktorých prebieha výstavba na základe ohlásenia drobnej stavby.

Odôvodnenie: 

V § 6 sa vypúšťajú odseky 4 a 5, čim sa ruší zdaňovanie stavebných pozemkov. Navrhujeme, aby toto ustanovenie zákona zostalo v platnosti, nakoľko motivuje stavebníka stavbu v čo najkratšom termíne dokončiť a skolaudovať. Na základe poznatkov z praxe uvádzame, že keď bola sadzba dane za stavebný pozemok nízka, stavebník často užíval stavbu bez toho, aby ju skolaudoval. Po zvýšení sadzby dane za stavebný pozemok sa vo veľkej miere zvýšil počet skolaudovaných stavieb, nakoľko daňovníkom po kolaudácii klesla daň z nehnuteľností.  

   

Finančný dopad navrhovaného vypustenia zdaňovania stavebných pozemkov kvantifikovali len v uvedených  7 mestách v sume  - 2 128 806 eur  : 

Bratislava – stavebné pozemky vyrubené na rok 2011 v sume  1 500 000 eur ročne 

Piešťany –   pri zrušení stavebných pozemkov zníženie výnosu v priemere o 30 000 € ročne

Martin –      dopad novely cca 43 000 eur

Zvolen –      predpis pri stavebných pozemkoch 19 660 eur

Košice –      310 000 eur už po odpočte výnosu dane podľa navrhovaného nového zdaňovania stavebných pozemkov   

Nitra  –        strata príjmu za stavebné pozemky v sume 161 146 eur

Žilina  –       zníženie príjmu za stavebné pozemky v sume 65 000 eur.

2.  § 6 ods. 1 písm. b) - navrhujeme, aby do písmena b) boli zaradené len záhrady a zastavané plochy a aby bolo vytvorené i písmeno d), do ktorého budú zaradené ostatné plochy, a to z toho dôvodu, že síce tieto pozemky majú rovnakú hodnotu v prílohe č. 2 zákona, ale je potrebné pre ne stanoviť rôznu sadzbu dane. Ostatné plochy sa vo vlastníctve fyzických osôb vyskytujú len zriedkavo, sú najmä vo vlastníctve právnických osôb. Vznikajú pri vyňatí ornej pôdy z poľnohospodárskeho pôdneho fondu. Právnické osoby si takto menia druh pozemku z dôvodu plánovanej výstavby podnikateľských objektov, a preto pri tomto druhu pozemku sa uplatňuje zvýšená sadzba dane. 

K bodu 5. 

Úprava § 6 ods. 5 - súvisí so zdaňovaním stavebných pozemkov - ponechať zdaňovanie stavebných pozemkov - rozšíriť o zdaňovanie pozemkov na ktorých prebieha stavba na základe ohlásenia drobnej stavby 

K bodu 8 

Je uvedené, že sa dopĺňa splnomocnenie pre správcov dane, ktorí pre jednotlivé druhy pozemkov môžu určiť inú sadzbu dane, ak k 1. januáru bolo vydané povolenie na dobývanie nevyhradeného nerastu, ktorými sú rašelina, bahno, kameň. Žiadame, aby v dôvodovej správe bolo doplnené, že sa povolenie na dobývanie nevyhradeného nerastu vzťahuje aj na štrk a piesok. 

K bodu 10 

V § 10 ods. 4 doplniť znenie nasledovne: “Daňový subjekt je povinný preukázať účel využívania stavby na výzvu správcu dane.“ 

K bodu 11 

§ 12 ods. 2 - Rozpätie sadzieb – Vidíme vážne riziko novely ak bude tlak na skoré dosiahnutie rozpätia. Žiadame zmeniť úpravu rozpätia na pomer 1 : 30 resp. 1 : 20. 

Odôvodnenie: 

Pri záujme udržať príjmy obcí bude potrebné zvýšiť dane fyzickým osobám čo nie je  z hľadiska sociálneho (veľká nezamestnanosť vo viacerých regiónoch ) zvládnuteľné, alebo znížiť dane právnickým osobám čo bude mať značný dopad na rozpočet obcí. 

Pomer 10: 1 neodzrkadľuje súčasné pomery a možnosti v jednotlivých obciach. 

K bodu 13

Do navrhovaného znenia za slovo byt doplniť aj slovné spojenie „a časť bytu“, pretože niekedy sa podniká iba v časti bytu napríklad iba v jednej izbe (krajčírstvo a pod.).

K bodu 16 

Zrušiť oslobodenie § 17 ods. 1 a ponechať to na obci úpravou VZN tak ako to bolo pri vzniku zákona v roku 2004

K bodu 21 

V § 17 odsek 6 žiadame stanoviť iné pravidlá na vymedzenie jednotlivej časti obce.  Pri zachovaní navrhovaného vymedzenia navrhujeme uvažovať minimálne so zmenou počtu daňovníkov, ktorí vlastnia nehnuteľnosť v určitej časti územia z najmenej 20% daňovníkov na „najmenej 5% daňovníkov“. 

Odôvodnenie: 

Napríklad do katastra nášho mesta patrí rekreačná oblasť (pri jazere), v ktorej sú postavené rekreačné chaty, ktoré možno označiť pojmom luxusné domy. Pre túto rekreačnú oblasť sme stanovili vyššiu sadzbu dane zo stavieb pre stavby rekreačných chát. Z celkového počtu 2100 daňovníkov vlastní chatu v tejto rekreačnej oblasti 180, čo predstavuje 8,5%. Máme za to, že tento počet daňovníkov je dostatočný na to, aby pre nich mohla byť stanovená vyššia sadzba dane, pričom to nemožno považovať za diskrimináciu. 

A čo, ak takú časť vlastní menej ako 20 % daňovníkov, ale nehnuteľnosti sú rozsiahle a tvoria 20 % zo všetkých nehnuteľností v obci a vlastní ich menej ako 20 % daňovníkov? Napr. skupovanie pozemkov v určitej lokalite jedným, resp. viacerými vlastníkmi.

Druhým problémom je softvér, v ktorom by bolo sledované, koľko daňovníkov má nehnuteľnosť práve vo vymedzenom území. V daňovom priznaní sú predsa všetky nehnuteľnosti  bez ohľadu na to, v ktorej časti katastra sa nachádzajú.  

Určenie percentuálneho počtu daňovníkov / 20%/ by viedlo k tomu, že by sme nemohli znížiť daň napr. vzdialenej jednotlivej mestskej časti, alebo zvýšenie dane z pozemkov, ktoré sa využívajú na podnikanie / obrovské plochy pozemkov vlastníci prenajímajú pre logistické centrá/.

K bodu 22 

§ 18 ods. 3 ponechať - nový zákon daňový zákon upravuje správny delikt za nesplnenie ohlasovacej povinnosti, tak že odkazuje na osobitný zákon ak vypadne toto ustanovenie z hmotnoprávneho predpisu nemôžeme ukladať sankcie a tak donútiť daňový subjekt k plneniu svojich povinnosti (daňové úrady v rámci svojich zákonov 30 dňovú ohlasovaciu povinnosť si ponechávajú prečo to nejde ak je správcom dane obec) 

Nový bod 

Odporúčame  v § 18 označiť odsek 3 ako odsek 4 a navrhujeme doplniť nový odsek 3 nasledovného znenia:
(3) Dňom  zániku manželstva smrťou jedného z manželov vzniká pozostalému manželovi daňová povinnosť ku všetkým nehnuteľnostiam v bezpodielovom spoluvlastníctve manželov. Táto daňová povinnosť zanikne posledným dňom  roku, v ktorom nadobudne právoplatnosť rozhodnutie o dedičstve.

K § 22 

V § 22 ods.2 písm. d) - navrhujeme doplniť a upraviť ako je uvedené v dôvodovej správe                      k zákonu :

                    d)  lavínový a pátrací pes používaný pracovníkmi horskej záchrannej služby

K bodu 26 

§ 27 pripomienka ako k bodu 22 - nevieme nájsť kde v platnom daňovom poriadku od roku 2012 sa upravuje pre obce 30 dňová ohlasovacia povinnosť pre miestne dane – mal by sa ponechať a doplniť ohlasovacia povinnosť zániku daňovej povinnosti, ktorá v terajšej právnej úprave bola nespravodlivá k tým ktorí zmeškali ohlasovaciu lehotu a zaplatili načas daňovú povinnosť - tí ktorí nezaplatili a zmeškali ohlasovaciu povinnosť bohužiaľ podľa doterajšej právnej úpravy nemohli byť postihnutí.

K § 34 

Pôvodné znenie § 34 ods. 2 bolo vyhovujúce pre obce, pretože nové znenie môže vyvolať                     vznik nedoplatkov vzhľadom na možnosť odvolania voči rozhodnutiu, ktoré môže obec vydať až najskôr po vzniku daňovej povinnosti

K bodu 33

Uvedený návrh o vzniku daňovej povinnosti pri predajných automatoch v konečnom dôsledku ukracuje obec o finančné prostriedky za 1 mesiac - napríklad občan v daňovom priznaní požiada o prevádzkovanie predaj. automatu 2.1.2011,  daňová povinnosť však  podľa nového návrhu vzniká až od 1.2.2011 a od tohto dátumu je vyrubená suma dane - obec stráca fin. prostriedky za 29 dní

K bodu 36

Návrh o vzniku daňovej povinnosti pri nevýherných hracích prístrojoch v § 56 tiež                      ukracuje obec o finančné prostriedky - tak ako pri § 48 - ten istý prípad ako pri predajných automatoch 

K bodu 43

Ak bude maťyzická osoba s trvalým pobytom v obci na danom trvalom pobyte aj prevádzku a spoplatnený bude len trvalý pobyt (1x poplatok) – znamená to nepriaznivý finančný dosah na príjmy obce. 

K bodu  46  

1. Pripomienky máme k úprave vyrubovania miestneho poplatku za KO a DSO  - sme proti striktnému určenie výpočtu poplatku pre podnikateľov a to formou ako pri množstvovom zbere určené v návrhu v § 78. Doterajšia úprava umožňovala stanoviť poplatok podľa počtu zamestnancov a preto navrhujeme ponechať aj túto možnosť stanovenia poplatku. Nie všetky obce majú zavedený množstvový zber a navrhnuté znenie znamená značnú komplikáciu pri stanovení poplatku pre podnikateľov - predsa priemerný počet zamestnancov vie stanoviť každý subjekt a je zabezpečený proporcionálny výška sadzby - čím viac zamestnancov tým vyšší poplatok. Navrhovaná zmena - podľa počtu zvozov a veľkosti zbernej nádoby bude viesť k snahe ukladať KO inde ako na miesta určené, bude snahou podnikateľov znižovať objemy nádob v snahe znižovania nákladov a odpad bude končiť na nelegálnych skládkach.

2. Jednoznačne stanoviť povinnosť platby poplatku aj pre tých podnikateľov /živnostníkov/, ktorých určené miesto podnikania v ŽO  je totožné s adresou ich trvalého alebo prechodného  bydliska,  

K bodu 47 

§ 80 oznamovacia povinnosť k poplatku za KO - doplniť rodné číslo a rodné meno - dôvod v prípade ak sa neuhradí poplatok a je potrebné zabezpečiť nedoplatok záložným právom v zmysle katastrálneho zákona a vyhlášky k tomuto zákonu sú to potrebné údaje na zápis záložného práva.

K bodu 47 

K § 81 ods. 1 - Je dosť problematické vyrubiť tisícky  výmerov do konca februára - navrhujeme predlžiť tento termín minimálne do konca apríla. Na spracovanie všetkých zmien, ktoré majú poplatníci  nahlasovať do konca januára, by zostal iba jeden mesiac. Treba si uvedomiť, že vo väčších mestách má jeden zamestnanec cca 15 tisíc poplatníkov. 

K bodu 66

§ 98b -  elektronické služby - v ods.2 navrhujeme formuláciu pozmeniť takto :   

Daňovník pri elektronickej komunikácii so správcom dane, ktorým je obec, má po zadaní prístupových údajov na tieto účely obcou určenej internetovej stránke sprístupnenú osobnú internetovú zónu. (nemusí to byť teda priamo internetová stránka obce

K bodu 71  

K § 99a ods. 1 priznanie nie je povinný podať daňovník vtedy ak stavby byt alebo nebytový priestor je oslobodený - ponechať že nie je povinný podať daňové priznanie ale minimálne oznámenie že je niečo oslobodené by mal podať - správca dane o tejto skutočnosti nemusí mať informácie  

K bodu 71 

§ 99d ods. 3 je navrhnutý rozsah údajov, kde je nahradené rodné číslo dátumom narodenie.  Pri daňových veciach sa osvedčil ako identifikátor  rodné číslo a preto navrhujeme, aby bolo ponechané rodné číslo pre fyzické osoby ako povinný údaj pre daňovníka. 

K bodu 71 

§ 99i – Upozornenie. Znovu zákonodarca rieši sankciu len pri pre poctivých platiteľov dane  príklad:  

            ak daňovník nenahlási v lehote zánik daňovej povinnosti dane za psa a nezaplatí daň za psa nebude vôbec postihnutý nakoľko správca dane nemá z akej pomernej časti dane vrátiť mu zostatok dane. 
            ak daňovník nenahlási v lehote zánik daňovej povinnosti tak mu správca nárok na vrátenie podľa tohto ustanovenia nevráti lebo nedodržal lehotu. 
            Znovu sú postihovaní len poctiví platitelia dane a tí ktorí pravidelne neplatia pri zmeškaní lehoty nebudú postihnutí. 


K bodu 71 

V § 99i je uvedené vrátenie pomernej časti dane z nehnuteľností, ktorá by mohla vzniknúť len v  prípade uhradenia celej dane a následne by bola nehnuteľnosť vydražená ( čo sme zatiaľ nezažili lebo v prípade dražieb ide zväčša o neplatičov). Navrhujeme v danom znení vypustiť slová dane z nehnuteľností. 

Iné  

· K § 25 – Vypustiť druhú vetu. Umožniť obci určovanie výšky dane za rôznych psov u jedného majiteľa – podľa veľkosti psa môže byť daň za jedného  psa 66,38, za druhého psa (menšieho)33,19 €.
· K § 52 -  presnejšie vymedziť predmet dane. Bližšie špecifikovať elektronické prístroje a zariadenia, napr. internetová kaviareň podlieha tejto dani, ak ponúkajú klientom možnosť PC hier.
· Bolo by potrebné upraviť aj to, že na výzvu správcu dane je daňový subjekt povinný preukázať účel užívania stavby k 1.1.

· Definícia stavieb určených na podnikateľské účely je tiež nedostatočná napr. kde zaradiť garáže, chaty, ktoré slúžia tiež na podnikanie napríklad sadzba za garáže je jedna pričom niektorá garáž slúži na podnikanie iná nie - to isté platí aj pri chatách.

· Daň z nehnut., daň za psa, daň za predajné automaty, daň za nevýherné automaty sa má vyrubovať  jedným spoločným rozhodnutím. Ako sa bude postupovať keď daňovník podá odvolanie ale len voči jednému druhu dane kde má výhrady. Odvolá sa voči rozhodnutiu, ktoré má jedno číslo odvolanie platí pre celé rozhodnutie a má odkladný účinok na všetky druhy?  Pri čiastočnej platbe dane a neuvedení účelu kde sa zaúčtuje úhrada na ktorý druh dane? Myslím si, že spojením týchto daní do spoločného rozhodnutia vznikne viac nejasností, problémov a to nie len u správcu dane ale aj u daňovníkov.

· Požiadavka riešiť veľké problémy pri identifikácii nevýherných hracích prístrojov, pretože prevádzkovatelia nepovažujú, bowling, biliard za nevýherné hracie prístroje.

· V § 5 zák. 582/2004 Z. z. ustanoviť, aby daňovníkom za prenajaté pozemky mohol byť aj nájomca, ktorý nie je zapísaný v katastri nehnuteľností. Podkladom pre podanie daňového priznania by bola nájomná zmluva medzi vlastníkom (prenajímateľom) pozemku a nájomcom 


(vyriešil by sa týmto napr. aj problém pri pozemkoch v záhradkárskych osadách, kde 
vlastníci chatiek sú napr. len užívateľmi alebo nájomcami priľahlého pozemku pri 
chatke)

· Odporúčame zmeniť ustanovenie bodu 1 v § 20 tak, aby nebolo potrebné zo strany správcu dane z nehnuteľností vyrubovať daň z nehnuteľností každoročne platobným výmerom. Navrhujeme  vydať platobný výmer  daňovníkovi iba pri prvom vzniku daňovej povinnosti a v ďalšom období iba v prípade zmien skutočností, rozhodujúcich pre vznik alebo zánik daňovej povinnosti, alebo zmeny sadzieb dane. Ak takéto zmeny nie sú, zo zákona by mal daňovník platiť daň bez vyrubenia do konca februára príslušného zdaňovacieho obdobia a v prípade splátok dane v lehotách určených obcou.

· V zákone o správe daní vykonať úpravu, tak aby obce a mestá nemuseli doručovať platobné výmery daňovníkom do vlastných rúk, čo je finančne veľmi nákladné (doručenie jednej zásielky do vlastných rúk stojí prostredníctvom Slovenskej pošty 1,30 €, čo napr. v Nitre predstavuje len na doručení platobných výmerov na dani z nehnuteľností a komunálnom odpade celkovú sumu cca 102 200 eur ročne). Štátne dane - daň z príjmu FO a PO, daň z motorových vozidiel a iné sú takto riešené, dokonca daňové úrady nevydávajú ani platobné výmery. Nebránime sa naďalej zasielať daňovníkom platobné výmery, avšak nie na doručenku do vlastných rúk.
· Predmet dane zo stavieb rozšíriť v súlade s § 43 zákona č.50/1976 Zb. (stavebný zákon) aj o ďalšie možnosti pevného spojenia so zemou nielen spojenie so zemou pevným základom, ale aj:

- upevnenie strojnými súčiastkami alebo zvarom o pevný základ v zemi alebo o inú stavbu,

- ukotvenie pilótami alebo lanami s kotvou v zemi alebo na inej stavbe, 

- pripojenie na siete a zariadenia technického vybavenia územia.

· Posúdiť v § 10 ods. 1 písm. f/ zákona doplnenie slova prenájom, aby text znel: „f) stavby na ostatné podnikanie a na zárobkovú činnosť, prenájom, skladovanie a administratívu súvisiacu s ostatným podnikaním a so zárobkovou činnosťou“. Pri stavbách, je daňovníkom vlastník a preto si myslíme, že by mal byť pre zaradenie do predmetu dane rozhodujúci účel využitia stavby z pohľadu  vlastníka a nie nájomcu.

· Zákonom by mali byť presne určené  doklady, na základe ktorých môže správca dane úľavu na jednotlivých typoch daní poskytnúť – napr. predloženie kópie ZŤP preukazu a rozhodnutia o dĺžke jeho trvania, potvrdenie o hmotnej núdzi z ÚPSVaR, ktoré by tvorili prílohu daň. priznania (správca dane tak predíde „nekonečnému“  vysvetľovaniu a odôvodňovaniu daňovníkovi čo treba dokladovať k zníženiu dane)

Deviata časť- Daň za jadrové zariadenie (návrh novely zákona č. 582/2004 Z . z.)


Návrh novely zákona v časti dane za jadrové zariadenie sa predkladá z dôvodu potreby vylúčenia možných rôznych výkladov ustanovení zákona, ktoré súčasné znenie umožňuje a tým predchádzať sporom medzi správcami dane a daňovníkmi v tak závažnej oblasti ako sú jadrové zariadenia a z toho vyplývajúce dopady na život, zdravie, životné prostredie, majetok obcí a obyvateľov v oblasti ohrozenia jadrovým zariadením. Cieľom novely zákona je zosúladiť terminológiu a vecné dôvody zavedenia tejto dane na ustanovenia zákona č. 541/2004.Z.z. Atómového zákona v oblasti havarijného plánovania a z toho vyplývajúcich povinností obcí a ich obyvateľov.

 

Na základe uvedených skutočností, predkladá sa návrh na prijatie týchto zmien ustanovení zákona:

 

1. V § 67 - Predmet dane, vypustiť slová " a vyrába sa elektrická energia".

Odôvodnenie: Z titulu havarijného plánovania, zavedenia oblasti ohrozenia jadrového zariadenia, vzniku možnosti potenciálneho ohrozenia a plnenia povinností správcami dane je rozhodujúca existencia priebehu štiepnej reakcie v jadrovom zariadení a nie výroba elektrickej energie, ktorá môže byť produktom až po výrobe tepla v reaktore. Pre daň nemôže byť limitom, či daňovník komerčne obchoduje s teplom z jadrového zariadenia, alebo aj, prípadne len s elektrickou energiou. V prvom prípade by bol neodôvodnene oslobodený od príslušnej dane. Uvedené slová boli účelovo a nesystémovo nad rámec Atómového zákona vsunuté do textu ustanovenia predchádzajúcou novelou zákona na úkor správcov dane.

 

2. V §  68 - Daňovník, vypustiť na konci textu slová " na výrobu elektrickej energie".

Odôvodnenie: Platí odôvodnenie uvedené v bode 1 k § 67.

 

3. V § 69 - Základ dane, v prvej vete za čiarkou vypustiť slovo " ktoré " a vsunúť slová " ktorej územie alebo jeho časť".

Odôvodnenie: Ak sa územie obce, alebo jeho časť nachádza v oblasti ohrozenia jadrovým zariadením spadajúcim pod predmet dane, musí byť obec zaradená do havarijného plánovania a plniť povinnosti v celom rozsahu stanovené § 28 ods.7, zákona č. 541/ 2004 Z. z. Atómového zákona a nadväzujúcimi ustanoveniami zákona o civilnej ochrane, vrátane jej obyvateľstva. Plnenie týchto povinností je dôležitým faktorom pripravenosti na mimoriadnu jadrovú udalosť a má dopady na pohodu života v danom území. Pôvodné slovo dáva možnosť určiť za základ dane napriek uvedeným zákonným povinnostiam a dopadom iba územie, ktoré leží v oblasti ohrozenia, čo je nelogické a vzhľadom na tvar oblasti ohrozenia ( kruh ) problematicky určujúce. Okrajové obce z oblasti ohrozenia majú rovnaké povinnosti, ale rozdielny prístup k dani a veľkosti katastrálnych území. Prijatím návrhu sa vylúčia napríklad anomálie, keď hranica oblasti ohrozenia prechádza zastavaným územím obce alebo mesta.

 

4. V § 70 - Sadzba dane, v ods.1 vypustiť slová " v Jaslovských Bohuniciach a v Mochovciach" a za slovom " v pásme"  zmeniť  sadzby dane takto:

v bode 1 vypustiť  číslo 0,0039 a nahradiť číslom 0,0040, v bode 2  číslo 0,0013 nahradiť číslom 0,0015 , v bode 3 číslo 0,0006 nahradiť číslom 0,0007.

Odôvodnenie: Názvy obcí nie sú v znení zákona rozhodujúce a ich uvedenie je nesystematické pri zámere dlhoročnej platnosti právnej normy. Daňový zákon musí platiť pre každé jadrové zariadenie, nech vznikne kdekoľvek v SR. Navyše napríklad ani súčasné jadrové zariadenie JE V-2 podliehajúce dani nie je umiestnené v k. ú. obce Jaslovské Bohunice, ale v inom území obcí. Ani táto obec nemá určenú oblasť ohrozenia, ale sa určuje ÚJD SR v zmysle Atómového zákona pre každé jadrové zariadenie. Návrh zmeny sadzieb odôvodňujeme tým, že pri prechode na euro došlo k nesprávnemu prepočtu pôvodne zákonom stanovených sadzieb a k ich zníženiu. Preto sa navrhuje ich dorovnanie a úprava je odôvodnená aj k inflácii od roku 2008. Návrh je minimálny nárast.

 

5. V § 71 - Vznik a zánik daňovej povinnosti, navrhuje sa vypustiť pôvodný text tohto ustanovenia a nahradiť novým takto:

" Daňová povinnosť vzniká dňom začatia fyzikálneho spúšťania jadrového zariadenia a zaniká dňom vyvezenia jadrového paliva z posledného jadrového reaktora jadrového zariadenia."

Odôvodnenie: V rámci fyzikálneho spúšťania jadrového zariadenia začína aj štiepna reakcia, vykonávajú sa testy reaktora na rôznych výkonových hladinách, merania neutrónového toku, skúšky regulácie a ovládania, preto sa začiatok daňovej povinnosti dáva do súladu so znením ustanovenia §67 tohto zákona. Rovnako  sa dáva do súladu s uvedeným ustanovením  koniec daňovej povinnosti, a to vyvezením jadrového paliva z posledného reaktora, pretože pre zariadenie i všetky subjekty do tohto času platí riadny prevádzkový režim i všetky povinnosti a riziká. Súčasné znenie je v rozpore s § 67 i skutočnosťou, pôvodné znenie bolo účelovo a nesystémovo zmenené pre poslednú daňovú povinnosť na JE V-1 v neprospech obcí, správcov dane.

 

6. V § 73 - Vyrubenie dane a platenie dane, v ods.1 sa navrhuje za prvou vetou doplniť nový text takto: " V prípade nesplnenia povinnosti daňovníka uvedené v § 72, alebo poskytnutia nesprávnych údajov, alebo zistenia iných skutočností dôležitých pre správne vyrubenie dane, správca dane vyrubí daň opravným daňovým výmerom do troch rokov od termínu riadnej daňovej povinnosti za príslušný kalendárny rok."

Ďalej sa navrhuje vypustiť ods.3, ods.4, ods.5 a ods.6 označiť ako ods.3 a jeho znenie ponechať v platnosti.

Odôvodnenie: Prvá veta v ods.1 striktne stanovuje vyrubiť daň do 31. januára zdaňovacieho obdobia za predchádzajúci kalendárny rok. Je žiaduce, aby v uvedených prípadoch mal správca dane možnosť tak ako u iných daní daňovú povinnosť realizovať správne. Zrušenie ods. 3, 4, 5 sa navrhuje z dôvodu ich nesystémového zaradenia a problematickej realizácie. Každé jadrové zariadenie podliehajúce dani má mať systémovo rovnaké podmienky bez vplyvu na jeho umiestnenie z hľadiska územia a skutočnosti, či sa jeho oblasť ohrozenia prekrýva, alebo neprekrýva s inou oblasťou ohrozenia. Súčasné znenie uvedených ustanovení znevýhodňuje správcov dane s väčšou koncentráciou JZ a väčšími rizikami. Navyše v ods.5 sa použil právne nejasný a polemický výraz lokalita Jaslovské Bohunice a Mochovce a zbytočná, nezrozumiteľná a všeobecná odvolávka 25d) na zákon č. 238/2006 o Národnom jadrovom fonde. Navrhované vypustenie ods. zákon sprehľadní do budúcna a zavedie rovnakú, spravodlivú daňovú povinnosť. 

 

7. V § 75 - Správa dane, navrhuje sa v texte vypustiť slovo " zastavané"

Odôvodnenie: Tak ako sa musí zúčastňovať na havarijnom plánovaní i výkone činnosti každá obec, ktorej územie alebo jeho časť sa nachádza v oblasti ohrozenia jadrovým zariadením, tak sa právom stáva po navrhovanej zmene aj správcom dane za jadrové zariadenie.

 

ZÁVER

Prijatím návrhov na zmeny zákona v časti dane za jadrové zariadenie dôjde k odstráneniu konfliktných ustanovení, zlepší sa daňová vykonateľnosť, čo prispeje k stabilite a bezkonfliktnosti vzťahov prevádzkovateľov strategických jadrových zariadení a dotknutých územní. Zároveň sa odstránia deformácie tejto časti právnej normy, jej realizáciou sa vytvoria potrebné, lepšie podmienky pre všetky obce  v oblasti plnenia úloh havarijného plánovania vo verejnom záujme. Navrhovaná novela zákona po celkovom znížení dane z titulu zmeny veľkosti oblasti ohrozenia napr. pre JE V - 2 vyvolá iba mierne zvýšené daňové zaťaženie o 400 000,- €, čo nemá prakticky žiadny dopad na hospodársky ročný výsledok daňovníka, ani štátny rozpočet.
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